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1 Bakgrunn
I trdd med arshjulet for felleseide foretak skal Luftambulansetjenesten HF (LAT HF) levere innspill til
gkonomisk langtidsplan 2024-2027 innen 5. april 2023.

2 Kommentarer til QLP
Innspill til gkonomisk langtidsplan 2024-2027 fglger i vedlagte Excel-fil. Alle belgp er i 2023-kroner og
det er ikke beregnet lgnns/prisjustering. Det er benyttet mal for forrige @LP-periode.

a. Forventet gkonomisk utvikling
Inntekter
Foretakets inntekter er primaert tilskudd fra de regionale helseforetakene. Ut over dette far foretaket
refusjon for transportoppdrag i henhold til Nordisk konvensjon og kompetansemangel. Samlet
refusjon utgjer arlig ca. 5 MNOK, er inkludert i budsjett, og reduserer behov for tilskudd fra RHF
tilsvarende. | 2021 ble antall oppdrag redusert som fglge av covid-19 pandemien. | 2022 var antall
oppdrag pa samme niva som fgr pandemien. Refusjon utgjorde henholdsvis 3,4 MNOK og 5,6 MNOK.
| budsjett 2023 er det budsjettert med refusjonsinntekter med 5 MNOK og i @LP-perioden er
refusjonsinntekter estimert til 5 MNOK arlig.

Beregning av tilskudd per regionalt helseforetak skjer i henhold til finansieringsmodell for LAT HF.
Modellen baserer seg pa pasientens bosted. Fordeling mellom RHFene beregnes ut fra et
gjennomsnitt av antall oppdrag de tre siste arene (2019-2021 for 2023).

Felleskostnader fordeles ut fra eierandel. Finansieringsmodellen innebaerer i seg selv at
finansieringen kan variere fra ar til ar.

| oppdragsdokument 2023 for LAT HF er finansieringsmodell endret fra tidligere ar.

«Kostnader til administrasjon og medisinsk teknisk avdeling fordeles likt mellom de fire
regionale helseforetakene, og kostnader til flykoordineringssentralen fordeles etter
pasienttilhgrighet.

Tredjepartskostnader som dekker fly- og helikoptervirksomheten fordeles mellom regionene
etter pasientens tilhgrighet i henhold til vedtatt finansieringsmodell»



| bevilgning fra de regionale helseforetakene for 2023 er det hensyntatt endret fordeling av
kostnader til administrasjon, medisinsk teknisk avdeling og flykoordineringssentralen. Kostnader som
direkte kan knyttes til en base er fordelt etter pasientens tilhgrighet i henhold til vedtatt
finansieringsmodell. Felleskostnader som ikke kan knyttes direkte til en base er fordelt etter
eierandel.

| foretaksmgte 13. februar 2023 ble nye vedtekter for LAT HF vedtatt. Hver av eierne har na en
eierandel pa 25 % i foretaket mot tidligere 40% for Helse Sgr-@st RHF og 20 % for hhv Helse Nord
RHF, Helse Midt Norge RHF og Helse Vest RHF.

Budsjett 2023 ble vedtatt med gammel eierfordelingsbregk. | vedlagte @LP vil arene fra og med 2024
oppgis med ny eierfordelingsbrgk. | vedlagte @LP viderefgres fordelingsngkkel for pasienttilhgrighet
fra budsjett 2023 som fordelingsngkkel for resterende ar. Inntektene i hele planperioden er oppgitt i
2023-kroner.

Avtalen for EU-finansiert jetfly for transport av hgyrisikosmitte i Europa gjelder for perioden 1.3.2022
- 31.12.2026. Beredskap for EU og variable kostnader pr. transport for EU betales av EU. Kostnadene
refunderes av EU og vil ikke ha resultatvirkning i foretakets regnskap. Inntekter og kostnader knyttet
til EU-oppdrag er ikke inkludert i @LP.

Kostnader

Foretakets kostnader er i stor grad knyttet til langsiktige kontrakter for fly- og helikoptertjenester.
Dette utgjgr 96 % av foretakets totale kostnader. @vrige prosentandeler gjelder driften av foretaket
og fordeles med 2 % pa Ignn, 1 % pa avskrivninger og 1 % pa @vrig drift. Kostnadene i hele
planperioden er oppgitt i 2023-kroner.

| @LP-perioden er flytimeproduksjon pr. ar satt likt budsjett for 2023. Produksjon har de tre siste
arene veert preget av pandemien. Det antas at produksjonen vil normalisere seg i Igpet av
planperioden, men det er usikkerhet om den vil ligge pa samme niva som fgr pandemien.

I 2021 sa man en oppgang i produksjon i flytimer i forhold til 2020.

I 2022 var flytimeproduksjonen for fly pa omtrent samme niva som 2021 og for helikopter sa man en
liten nedgang i flytimeproduksjonen i forhold til 2021.

Beredskap for EU og variable kostnader pr. transport for EU dekkes av EU. Nar flyet ikke benyttes av
EU brukes det i den nasjonale luftambulansetjenesten. Kostnader knyttet til nasjonal bruk inngar i
LAT HFs kostnader med helarsvirkning fra 2023. | @LP er det forutsatt at avtalen mellom EU og
Helsedirektoratet forlenges utover 2026. Det er lagt inn nasjonal bruk av jetflyet ogsa i 2027.

| @LP-perioden er det inkludert merkostnader for ny helikopterbase i Stavanger med helarsvirkning
fra 2025. Det er lagt inn merkostnader til ny helikopterbase i Bergen med helarsvirkning fra 2025. Det
er noe usikkerhet om byggestart, dette avhenger av finansiering. Helikopterbasen pa Al skal
rehabiliteres/ombygges. Det er beregnet gkt husleie ved Al-basen fra 2024. Ved flybasen i Tromsg vil
det i lgpet av 2023 foregd en ombygging. | @LP er det tatt hensyn til gkte leiekostnader med



helarsvirkning fra 2024. Det er ogsa hensyntatt ombygging/rehabilitering ved andre baser i @LP-
perioden.

Drivstoffanlegg pa St. Olavs hospital HF er stengt. Det nye anlegget skulle vaere ferdig etablert hgsten
2021. Det viste seg a bli mer komplisert enn forventet og det er forelgpig uklart nar nytt anlegg star
klart. Inntil nytt anlegg er etablert og tatt i bruk ma helikopter, som leverer pasient pa sykehuset,
fylle drivstoff pa ambulansehelikopterbasen i Trondheim eller pa Varnes lufthavn. Dette utlgser
ekstra kostnader til flytid og drivstoff.

Prosjektgruppen for arbeidet med Strategi for prehospitale tjenester i Helse Nord ble oppnevnt i
slutten av april 2021. LAT HF har hatt en representant i prosjektgruppen. Arbeidet ble avsluttet 16.
desember 2021 og utredningen 13 ute til hgring med frist 8. mars 2022. Saken om tilradning om
endelig plassering av ambulansehelikopterbase i Midtre-Halogaland er tatt ut av prosjektet. Det er
ikke tatt noen endelig beslutning om plassering. Leieavtale ved base Midtre-Halogaland i Harstad er
forlenget t.o.m. medio juni 2024. Leieavtale vil bli ytterligere forlenget med et ar. Det er i @LP-
perioden ikke lagt inn kostnader ved etablering av ny permanent base i pavente av beslutning om
lokalisering og tilhgrende tidsplan for etablering.

Foretaket er kjent med at det vurderes etablert en ny helikopterbase i Innlandet i forbindelse med ny
sykehusstruktur for Innlandet. For @LP-perioden er det ikke tatt hensyn til merkostnader ved
etablering av denne basen.

Det foregar et arbeid med utredning av neste generasjon ngdnett (NGN) i regi av
Justisdepartementet og Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB). Driftsavtale for
dagens Ngdnett gar ut 2026. det er usikkerhet knyttet til fremtidens ngdnett, men en helt ny
generasjon ngdnett vil medfgre gkte kostnader ved implementering. For @LP-perioden er det ikke
lagt inn konkrete kostnadsestimater.

Det vurderes a installere Robust mobilt helsenett i helikoptrene. Dette er en tjeneste som Norsk
Helsenett tilbyr og som vil kunne gjgre datakommunikasjon mellom helikopter og sykehus
enklere/sikrere. Foretaket vurderer om det er mulig & anskaffe egnet utstyr for dette sammen med
Norsk Helsenett. Det kan komme kostnader for dette i 2024 om vi finner egnet |gsning. Arbeidet er
pa et tidlig stadium og det foreligger ikke kostnadsestimater.

Investeringene er ngkternt vurdert, og deler av disse skyves fram i tid i forhold til budsjett 2023.

Andre driftskostnader inkluderer ordinzer drift av foretaket samt planlagte prosjekter og utgj@r i
overkant av 15,2 MNOK fra 2023.

Det er beregnet nye prosjektkostnader i @LP-perioden.
o P-EPJ—Det er ikke avklart hvorvidt LATs behov kommer inn under hovedavtalen eller om det
ma etableres tilleggsavtale. | budsjett 2023 er det inkludert prosjektkostnader med 2,5
MNOK. Det forutsettes at utviklingsarbeidet ma pabegynnes i 2023 og fullfgres i 2024. For



2024 er det inkludert 5 MNOK i prosjektkostnader. Fra og med 2025 er det inkludert
driftskostnader med 1,5 MNOK arlig.

e Anskaffelsesprosjekt ambulansehelikoptertjenester med halvarsvirkning fra 2024.
Prosjektkostnader er lagt inn i @LP med 1,5 MNOK i 2024, 3 MNOK i 2025 og 2 MNOK i 2026
(1,5 MNOK for anskaffelsesprosjekt og 0,5 MNOK for mottaksprosjekt).

e Anskaffelsesprosjekt ambulanseflytjenester med halvarsvirkning fra 2026. Prosjektkostnader
er lagt inn i @LP med 1,5 MNOK i 2026 og 3 MNOK i 2027.

e Etablering av ny permanent base i Midtre-Halogaland vil utlgse prosjektkostnader som ikke
er lagt inn i @LP.

Andre gkte driftskostnader

e Eksisterende lokaler for Flykoordineringssentralen er ikke lenger hensiktsmessige. Det er
foreslatt et prosjekt som skal utrede alternativer. Hvis konklusjon blir flytting til andre lokaler
kan det medfgre gkt husleie samt etableringskostnader.

e Administrasjonen far noe gkt kapasitet. Dagens kontorlokaler kan bli for sma. En eventuell

flytting eller utvidelse vil sannsynligvis medfgre gkte leiekostnader.

| sin nye klimaplan gar regjeringen inn for en skjerping av CO,-avgiften. Pa sikt kan dette gke
drivstoffkostnadene i tjenesten. LAT HF forventer at det ogsa vil gke kostnadene for reise for egne
ansatte. Dette vil ikke pavirke @LP de naermeste arene, men kan bli en faktor pa lengre sikt.

| budsjett for 2023 er det tatt hgyde for en gjennomsnittlig literpris for drivstoff til helikopter pa kr.
22 og fly pa kr. 21. Literpris i @LP-perioden er uforandret fra budsjett 2023.

Drivstoffprisen henger ngye sammen med oljeprisen. | konjunkturtendensene per mars i ar antar
Statistisk sentralbyra at prisen pa raolje vil veere noe lavere i 2023 enn i 2022. Prognosen tilsier at
prisen vil falle ytterligere i 2024 og arene framover, men fortsatt pa et niva langt hgyere enn den har
veert i arene 2015-2021.

| budsjett for 2023 er det tatt hensyn til forventet prisstigning for fast vederlag og teknisk timepris i
kontrakt helikopter- og flytjenester, i trad med bestemmelsene i kontraktene. Prognosen fra SSB per
mars 2023 tilsier en prisstigning i 2023 som er hgyere enn prognosen fra SSB tilsa da budsjett ble lagt
i august 2023. | @LP-perioden er det ikke tatt hensyn til forventet prisstigning.

Generelt effektiviseringskrav skal hensyntas med 0,5 % fra ar til ar. | og med at foretaket ikke kan
kutte i de langsiktige kontraktene ma effektiviseringskravet knyttes til drift av foretaket. Dette vil
utgjgre kr 305 676 i 2024. Belgpet kan synes lite i forhold til totalbudsjettet, men det vil merkes godt
for driften av foretaket. For perioden 2024-2027 samlet gir dette et kutt pa 1,2 MNOK. For a sette
dette i perspektiv sa budsjetterer foretaket arlig med ca. 2 MNOK samlet for prosjekt. For & unnga
usikkerhet hos personalet, samt sikre at gvrige avtaler (husleie, IKT etc.) kan viderefgres ma
effektiviseringskravet tas pa prosjektportefgljen. Prosjektene vi etablerer gjelder enten anskaffelser
eller utvikling. Det er begrenset hvor lenge foretaket kan kutte i prosjektportefgljen.



Kontantstrgm
LAT HF har over ar bygget opp en egenkapital som brukes som likviditet. Styret har tidligere vedtatt

at egenkapitalen skal maksimalt tilsvare en maneds fast vederlag. For mars 2023 utgjorde fast
vederlag inkludert fast vederlag til EU-jet 78,9 MNOK. Egenkapital eks. tingsinnskudd er pr. 31.12.22
26 MNOK.

Foretaket har ingen egen tildelt investeringsramme fra eierne. Likviditeten benyttes ogsa til
investeringer. Det er viktig for foretaket at de regionale helseforetakene betaler pa dato for
betalingsfrist. Faste kostnader til operatgrene forfaller den 1. i hver maned. (Fast vederlag EU-jet
viderefaktureres til Helse-Midt RHF med forfall den 1. hver maned). Dersom betaling fra eierne ikke
er mottatt vil foretaket kunne & utfordringer med likviditeten. Ved arsskiftet 2022/2023 foretok de
regionale helseforetak utbetaling henholdsvis 1, 5, 6 og 11 dager etter forfall. |1 og med at
egenkapitalen star pa konto er denne foretakets likviditetsreserve og ngdvendig for 3 sikre at vi
betaler i henhold til kontrakt.

b. Status og utfordringer for investeringsomrader

Anskaffelser av medisinsk teknisk utstyr vil i luftambulansetjenesten kunne ga over flere
budsjettperioder. Prosesser for godkjenning av utstyr til bruk i luftfartgy gir usikkert tidspunkt for
investering. Investering i brystkompresjonsmaskiner er ikke realisert i 2022, og vil bli fordelt over
perioden 2023-2024 i stedet for 2022-2023. Investering i elektriske sug og ultralyd er ogsa flyttet til
2024-2025. Investering i spesialkuvgse er flyttet til 2024. Blodvarmere vil anskaffes og byttes ut
fortlppende i planperioden, men tyngden av denne utbyttingen vil skje i 2024 eller 2025.
Investering i spr@ytepumper er planlagt i 2025 og 2026 og investeringer i multimonitor er planlagt i
2024 o0g 2025.

c. Faglig utvikling og behov

Behovet for luftambulansetjenester reflekteres i hovedsak av medisinskfaglig utvikling,
sykehusstruktur og funksjonsfordeling mellom sykehus, utvikling av andre prehospitale tjenester i
spesialist- og kommunehelsetjenesten, i tillegg til demografi og sykdomsutvikling i befolkningen. | et
3-4 ars perspektiv spiller disse faktorene i hovedsak en mindre rolle. Dersom Helse Midt-Norge RHF
velger a innfgre PCl-tilbud utenfor ved St. Olavs hospital vil det kunne medfgre endret (redusert)
flytimeuttak i regionen. Utvikling innen behandlingsstrategi har primaert betydning for anskaffelse av
medisinsk teknisk utstyr. En mulig reduksjon i medisinske tilbud i foretak i Helse Nord kan ogsa fgre
til endringer (gkning) i flytimeuttak.

d. Personell og kompetansebehov

Foretaket har ved utgangen av 2022 28 ansatte fordelt pa 25,9 arsverk. Foretaket har kontorer i
Trondheim, Tromsg og Bodg. Medisinsk teknisk verksted (Medtek) i Trondheim har fire ansatte som
sgrger for anskaffelse og vedlikehold av det medisinsk tekniske utstyret i ambulansefly og -
helikoptre, tjenestens 13 legebiler, samt for redningshelikoptrene og Sysselmannens helikoptre pa
Svalbard. Flykoordineringssentralen (FKS) i Tromsg har tolv ansatte som utfgrer operativ



koordinering av ambulanseflyressursene i Norge pa dggnkontinuerlig basis. Hovedkontoret i Bodg
har tolv ansatte, hvorav tre er tilsatt i deltidsstilling. Et av arsverkene ved FKS finansieres av EU
gjennom rescEU-programmet.

Foretaket har siden hgsten 2019 hatt hgy turnover. Per februar 2023 er det fire ubesatte stillinger i
foretaket, to vakante stillinger og to nye stillinger fra budsjettaret 2023. Det er tilsatt ny radgiver i
stilling i administrasjonen, med tiltredelse 1. april 2023. Vakant stilling ved FKS er ikke utlyst.

Stillinger tilknyttet administrasjonen har vaert forsgkt lyst ut, men ingen er utlyst per februar 2023.

LAT HF har ansatte med kompetanse som faglig tilsvarer det foretaket mgter i kontakt med
operatgrene. Dette har vaert et prinsipp for foretaket i rekruttering. Den videre utvikling av
kompetansen skjer i form av bl.a. kurs. | @LP forventes det at dette skjer pd samme nivd som budsjett
2023. Innenfor @LP-perioden er det fem ansatte som har anledning til & ta ut avtalefestet pensjon
(AFP). Tre ansatte kan ga av med alderspensjon, og to av disse vil oppna alminnelig aldersgrense i
@LP-perioden.

e. Planer for utviklingen

Foretaket har fatt et strategisk malbilde og strategiske retningslinjer fra eierne og det pagar na en
prosess i foretaket for & utvikle handlingsplaner i trad med oppdragsdokument for 2023.

| forkant av anskaffelsene for helikopter- og flytjenester hadde foretaket en regionvis gjennomgang
hvor de regionale helseforetakene samt gvrige helseforetak i den enkelte regionen ble invitert til 3 gi
innspill til strategi for anskaffelsene. Kontraktene som fglger av anskaffelsene, har lang tidshorisont.
Strategiarbeidet i forkant definerer hva luftambulansetjenesten skal veere i neste kontraktsperiode.
Det gir en forutsigbarhet bade for aktgrene i tjenesten og for eierne. Det begrenser videre
muligheten for st@grre endringer i tjenesten underveis i kontraktsperioden.

Forelgpig er kontraktene for helikopter og fly tjenester prolongert til henholdsvis 2026 og 2027. Gitt
at begge kontraktene utnytter opsjon for prolongering fullt ut vil forarbeidet til ny anskaffelse
helikoptertjenester matte starte i 2024 og flytjenester i 2026. Uansett nar forarbeidet pabegynnes
utlgser dette kostnader til ekstern bistand.

Foretaket er leietaker ved samtlige helikopter- og flybaser med unntak av helikopterbasene i
Brgnngysund og Kirkenes. Felles for mange baser er at dette er eldre bygningsmasse og at de ikke
innfrir behovene som dagens tjeneste utlgser. Det gj@r at foretaket ma planlegge for renovering og
mulig ombygging/tilbygg for flere baser i Ippet av denne @LP-perioden.

Helikopterbasen pa Al skal rehabiliteres/ombygges. Dels fordi basen er nedslitt og dels for &
etterkomme nytt regelverk samt avvik fra Luftfartstilsynet. Det er forelgpig usikkert nar dette
gjennomfgres, helikopter og personell er na stasjonert pa midlertidig base Torpomoen.

Helikopterbasen Trondheim er stasjonert i et bygg som i sin tid ble satt opp som midlertidig bygg.
Bygget er nedslitt og det er behov for rehabilitering, alternativt nybygg. Huseier har giennomfgrt en



utredning rundt nybygg pa eksisterende lokalisering. Det viser seg a bli komplisert som fglge av blant
annet kvikkleire og trase for kommunens hovedvannledning. Huseier arbeider med alternativ Igsning.

Helikopterbasen i Stavanger blir en del av nytt sykehusbygg og forventes tatt i bruk i slutten av 2024.
Det er lagt inn gkte basekostnader med virkning fra 2025.

Ny helikopterbase Bergen. Mulig byggestart avhenger av finansiering, kanskje oppstart i 2024. Det er
lagt inn gkte basekostnader med helarsvirkning fra 2025.

Situasjonen for helikopterbasene i Kirkenes og Midtre Halogaland er ikke avklart. For Midtre
Halogaland er ikke permanent lokalisering besluttet. | Kirkenes arbeides det med & fa etablert
permanente fasiliteter.

Rapport etter Statens helsetilsyns kontroll med om befolkningen har fatt og far tilfredsstillende
luftambulansetjenester ble mottatt i juni 2021. Rapporten er svart ut og oppfeglging har skjedd
gjennom flere oppfglgingsmgter bla. med Statens helsetilsyn. Helse Nord RHF sendte pa vegne av de
regionale helseforetakene en samlet tilbakemelding til tilsynet i begynnelsen av oktober 2022. Neste
frist for rapportering er 30.6.2023. Som fglge av saksbehandling av rapporten er vare rutiner
gjennomgatt med sikte pa forbedring. Det er utarbeidet kvalitetsindikatorer som det rapporteres pa
til styret. LAT HF og ledelsen i Babcock Scandinavian AirAmbulance AS (BSAA AS) (Avincis Norway AS
mvf. 1.3.2023) holder manedlige mgter i Kvalitetsradet som en viktig del av oppfglgingen etter
Statens helsetilsyn sin rapport. Videre er det tett dialog med Helse Nord RHF om den videre
oppfelgingen av rapporten. LAT HF deltar ogsa i Helse Nord sitt kvalitetsutvalg, bestaende av ledelse
og fagutviklere ved AMKsentraler i foretaket samt leder FKS. LAT HF deltar ogsa i Helse-Nord RHF sitt
prosjekt for @ oppna mer forutsigbar ledsagertjeneste til psykiatrioppdrag. For foretaket medfgrer
dette gkt bruk av ressurser og derigjennom gkte kostnader.

Luftambulansetjenesten HF har ikke gjennomfgrt eller planlagt stgrre endringer for virksomheten,
men en uavhengig ekspertgruppe, nedsatt av Helse- og omsorgsdepartementet, har utredet
framtidig organisering av den operative delen av luftambulansetjenesten. Rapport ble levert mars
2021. Regjeringen lyste ut i slutten av 2022 anbudskonkurranse med oppdrag

«Det skal utredes gkonomiske og administrative konsekvenser mv. av ulike modeller for drift
av operatgransvar for luftambulansetjenesten slik de er beskrevet i rapporten «Organisering
av luftambulansetjenesten» (mars 2021).»

Svar pa oppdraget skal innga som en del av beslutningsgrunnlaget for fremtidig organisering av
luftambulansetjenesten. Overlevering av endelig rapport 1. juni 2023

For @LP-perioden 2024-2027 er det ikke tatt hensyn til en eventuell annen organisering og drift av
den operative delen av luftambulansetjenesten.

3 Usikkerheter som fglges opp videre
Folgende er beskrevet, men ikke tallfestet i @LP 2024-2027.
e Eventuelle investeringer tilknyttet ngdnett



e For basene Al, Stavanger og Bergen er det estimert kostnader etter om-/nybygg. For nye
baser Midtre-Halogaland, Trondheim, Kirkenes og Innlandet er det ikke inkludert estimerte
kostnader.

4 Anbefaling
Administrerende direktgr anbefaler styret & godkjenne innspill til gkonomisk langtidsplan 2024-2027

Styret for Luftambulansen HF inviteres til a fatte folgende vedtak:

1. Styret godkjenner innspill til gkonomisk langtidsplan 2024-2027 med de innspill
som kom i mgtet.

2. Styret ber administrerende direktgr oversende innspill til skonomisk langtidsplan
2024-2027 til eierne i henhold til arshjulet.

@yvind Juell
administrerende direktgr

Vedlegg
1. @konomisk langtidsplan 2024-2027
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